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EIXO I

Poder e Participagao das Mulheres:

Conquistas, desafios e
estratégias para ampliacao.
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EIXO | — Poder e Participagcao das Mulheres: conquistas, desafios e estratégias para
ampliagao.

FOCO:Este eixo visa debater propostas de fortalecimento sobre a participagdo das
mulheres nos espagos de poder e deciséo, tanto na politica institucional quanto em outros
ambitos da vida publica e social. Serao discutidas as conquistas alcangadas, os obstaculos
persistentes (como a violéncia politica de género e as desigualdades estruturais) e as
estratégias eficazes para ampliar e qualificar essa participagdo, incluindo o papel dos
movimentos sociais e das redes de apoio.

TEXTO BASE

A luta das mulheres por poder e participacdo nos espacgos de decisdo € histérica e
profundamente marcada por desigualdades de género, ragca e classe. Como aponta Lélia
Gonzalez (GONZALEZ, 1982), a exclusdo das mulheres negras dos espacos de decisdo
esta diretamente relacionada ao racismo estrutural e ao sexismo, que operam juntos na
marginalizacao politica das mulheres negras e pobres no Brasil.Sueli Carneiro (CARNEIRO,
2011) também ressalta que ndo basta ampliar o numero de mulheres na politica: € preciso
disputar a qualidade da representacdo, combatendo a légica da “inclusdo subordinada” e
promovendo uma participacao transformadora, antirracista, feminista e comprometida com a
justica social.

Do ponto de vista historico, a conquista do voto feminino em 1932 foi um marco inicial da
cidadania politica das mulheres. Desde entdo, houve avancgos legais importantes: a criagao
de cotas de género nas eleicdes (Lei n° 9.504/1997 e Reforma Eleitoral de 2009), o
reconhecimento da violéncia politica de género (Lei n° 14.192/2021), e o fortalecimento de
politicas publicas voltadas a promog¢ao da igualdade de género.

No entanto, a sub-representacao feminina persiste. Em 2022, apenas 17,7% das cadeiras
na Camara Federal eram ocupadas por mulheres. Essa realidade é ainda mais grave para
mulheres negras e indigenas. A violéncia politica de género — simbdlica, institucional, verbal
e fisica — tem sido um dos principais entraves a permanéncia das mulheres nos espacgos de
decisdo, sendo inclusive tema de legislagdes recentes.E importante destacar que a
participacao das mulheres também se da fora da politica institucional, nos movimentos
feministas, nas redes de solidariedade e nos espagos comunitarios. Como afirma Heleieth
Saffioti (SAFFIOTI, 2004), a opressao de género esta articulada a exploragao econémica, e
o feminismo popular tem papel fundamental na construgdo de um projeto democratico e
inclusivo de sociedade.Rosemarie Muraro (MURARO, 1983), por sua vez, defende uma
ética do cuidado e da solidariedade como base para uma nova politica, centrada na
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valorizagdo das experiéncias das mulheres e na desconstru¢cao da légica patriarcal de
poder.

Desafios Persistentes

Violéncia politica de género: Perseguicdes, ameacas e deslegitimacao da atuagao politica
das mulheres.

Sub-representacdo: Mulheres ocupam menos de 20% dos cargos eletivos; mulheres
negras sao apenas 4% do Congresso.

Desigualdade de acesso: Racismo, pobreza e falta de rede de apoio dificultam o ingresso
e a permanéncia de mulheres na politica.

Desigualdade de género interseccional: Mulheres negras, indigenas, trans e com
deficiéncia enfrentam mudltiplas barreiras.

Estratégias para Ampliar a Participagao Feminina

Educacao politica feminista: Investir na formagdo cidada e politica de meninas e
mulheres, desde a educagao basica.

Fortalecimento de redes de apoio: Apoiar organizacbes de mulheres e coletivos
feministas locais.

Garantia de financiamento publico: Estimular o uso do Fundo Partidario e do Fundo
Eleitoral com critérios de equidade de género e raga.

Enfrentamento a violéncia politica: Aplicagdo rigorosa da Lei n° 14.192/2021, com
campanhas publicas de prevencgéo.

Incentivo a paridade de género: Implementar metas de paridade nos trés poderes e em
partidos politicos.

Estratégias para Ampliacao da Participacao e Poder

E fundamental que a sociedade como um todo se engaje na luta pela igualdade de género,
garantindo que as mulheres tenham o poder e a participacdo que merecem em todos os
espacos da vida.

Politicas publicas inclusivas:Implementar e fortalecer politicas publicas que promovam a
igualdade de género em todas as areas, como educacgéao, saude, trabalho, politica e justica.
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Enfrentamento a discriminagao:Ado¢cao de medidas para enfrentamento a discriminacao
de género, promover a igualdade de oportunidades, incentivar que mulheres tenham acesso
a cargos de lideranga.
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EIXO Il - Politicas Publicas para as Mulheres: implementag¢ao, financiamento,
desafios territoriais e sustentabilidade.

EOCO: Este eixo se concentrara na analise da formulacao, implementacao e financiamento
das politicas publicas voltadas para as mulheres em diferentes niveis de governo (federal,
estadual e municipal). Serdo abordadas questées como a descentralizagdo e interiorizagdo
dessas politicas, a alocacdo de recursos adequados, o0 monitoramento e avaliagdo de sua
efetividade, e os desafios especificos enfrentados pelas mulheres em diferentes territérios
(cidade, campo, florestas, aguas) considerando suas particularidades e necessidades.

TEXTO BASE

A implementacao dessas politicas busca a garantiade direitos, promover a igualdade de
género e oferecer suporte as mulheres em diferentes areas, como saude, educacéo,
segurancga e trabalho. Para que isso aconteca de forma eficaz, é fundamental que haja um
financiamento, ou seja, recursos adequados destinados a essas agdes.

Porém, os desafios territoriais podem dificultar essa implementagédo. Em regides mais
afastadas ou com menos recursos, pode ser mais dificil garantir o acesso as politicas
publicas, o que exige estratégias especificas para superar essas barreiras. Assim, &
importante que haja um esforco continuo para adaptar as agbes as realidades de cada
local, promovendo uma maior inclusdo e equidade.

Politicas publicas para mulheres envolvem a implementacdo de medidas que visam garantir
a igualdade de género e o empoderamento feminino. Isso inclui a criagdo de mecanismos
institucionais, a garantia de financiamento adequado, a superacao de desafios territoriais e
a promogao da sustentabilidade dessas politicas. A implementacédo de politicas publicas
para mulheres exige um esforco conjunto entre governo, sociedade civil e setor privado. E
fundamental garantir que essas politicas sejam eficazes, sustentaveis e que atendam as
necessidades especificas de cada territério, promovendo a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres em todas as esferas da vida.

Implementagao:A implementacao eficaz de politicas para mulheres requer a criagdo de
mecanismos institucionais especificos, como as Secretarias de Politicas para as Mulheres
em nivel federal, estadual e municipal. Esses 6rgaos devem coordenar agdes, acompanhar
a execugdo das politicas e articular com outros setores do governo. Além disso, €
fundamental a participagao da sociedade civil organizada, incluindo movimentos feministas
e organizag¢des nao governamentais, na formulacao e implementacao dessas politicas.



Financiamento:O financiamento adequado é essencial para garantir a efetividade das
politicas para mulheres. Isso inclui a alocacdo de recursos orcamentarios especificos, a
garantia de recursos humanos qualificados e a infraestrutura necessaria para a execugao
das acdes. E importante que os 6rgéos responsaveis pela execugdo das politicas para
mulheres tenham autonomia financeira e possam planejar em longo prazo.

Exemplos de Fontes de Financiamento

Recursos do Governo Federal: O Ministério das Mulheres tem edital e programas que
destinam recursos para apoiar agdes e projetos de Estados e Municipios, além de iniciativas
de enfrentamento a violéncia e promog¢éo da igualdade de género.

Financiamento Internacional: Parcerias com instituicbes como o Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF) e outras Organizagdes Internacionais para
projetos que promovem a igualdade de género e o empoderamento feminino.

Programas Especificos: Programas como o FNE' (Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste) e o FCO?(Fundo Nacional do Centro-Oeste) Mulheres Empreendedoras, que
oferecem crédito com condi¢des especiais para mulheres que desejam abrir ou expandir
seus negocios.

Incentivos Fiscais: Programas de incentivo fiscal para empresas que adotam praticas de
igualdade de género e incluséo.

Fundo da Criangca e do Adolescente(Lei n° 8.069/1990)*:Fundo publico cujas doagdes
incentivadas (fruto de dedugédo fiscal), adquirem status de recurso publico, tendo por
consectario a aplicacao das normas de gestao relacionadas. O fundo representa uma forma
de tornar certa a destinagao dos recursos para areas entendidas de especial relevancia.

Desafios Territoriais

As desigualdades de género se manifestam de forma diferente em cada territério. Por isso,
€ crucial que as politicas para mulheres sejam adaptadas as caracteristicas locais,
considerando as necessidades especificas de cada regido. A atuacdo em territérios rurais,

" FNE
https://www.bnb.gov.br/fne#:~:text=0%20Fundo%20Constitucional%20de%20Financiamento,Desenvolvimento%
20do%20Nordeste%20(PRDNE).

2 FCO - https://www.bb.com.br/site/pro-seu-negocio/credito/fco-mulheres-empreendedoras/
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por exemplo, exige agdes que considerem a realidade da agricultura familiar e o0 acesso a
direitos como crédito, assisténcia técnica e comercializagéo.

A superacdo dos desafios territoriais para as politicas para as mulheres exige um
compromisso com a equidade, a interseccionalidade e a participacdo social. E fundamental
que as politicas publicas sejam construidas e implementadas levando em consideracao as
particularidades de cada territério e as diversas realidades enfrentadas pelas mulheres.

E por meio de politicas publicas que programas sociais, bens e servigos sdo projetados
para atender as necessidades da comunidade, gerenciados e regulados pelo Estado por
meio de controle e participagdo da sociedade civil. Para SARAIVA; FERRAREZI (2007, p.
28), o conceito de politica publica trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a
manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade. Decisbes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacdes e modificacdes que
elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visbes dos que adotam ou
influem na decisao. Dessa forma, as politicas publicas exercem um papel importante no
atendimento as demandas da populacéo.

Sustentabilidade

A sustentabilidade das politicas para mulheres envolve a integracdo dessas politicas em
outras areas, como educacdo, saude, trabalho e meio ambiente. E importante que as acdes
sejam pensadas de forma transversal e intersetorial, garantindo que a perspectiva de
género seja considerada em todas as politicas publicas. Além disso, a sustentabilidade
depende da participagdo da sociedade civil na construgao de solugdes e no controle social
das politicas. Enquanto construgdo social, o territério € também uma construgéo politica,
pois implica rela¢cdes de poder entre sujeitos, com interesses distintos, que assumem papel
decisivo nos projetos de intervencdo do Estado como politicas publicas para o
“desenvolvimento” (AGUIAR;GODOI, 2018).

Em 2011, por meio da Resolugéo n° 80, de 19 de maio, é criado o Comité Permanente de
Promocgao de Politicas para as Mulheres Rurais do Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CONDRAF, do Ministério do Desenvolvimento Agrario. A fim de desenvolver
estratégias para estimular a inclusdo das mulheres na economia e a considerar que as
acbes desenvolvidas deveriam estar articuladas a uma politica publica integrada para o
desenvolvimento rural sustentavel, com enfoque nas atividades produtivas e nas politicas
agrarias, com democracia de género (CONDRAF, 2011).

Uma das desigualdades sociais fortemente presentes na sociedade em geral, e em
particular nos “territorios rurais”, € a desigualdade de género, o que acaba por se refletir nos
espacos institucionais de participagdo e decisao dos programas voltados aos “territérios
rurais”. De acordo com BUTTO (2010), o “desenvolvimento rural, pensado a partir das
relagdes de género, ndo pode se limitar a estimular a participagdo social simplesmente,
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posicionamento corrente entre alguns adeptos da abordagem territorial”’, sendo necessario
considerar as distintas dimensdes presentes na desigualdade que as mulheres vivenciam
no campo”. Nesse sentido, para a referida autora, para refletir sobre as relacées de género
nas dindmicas territoriais, € necessario integrar todas as quatro dimensdes fundamentais do
desenvolvimento sustentdvel — as dimensdes socioculturais, politico-institucional,
econdmica e ambiental.

Desafios Persistentes

A Auséncia de um Fundo Nacional de Politicas para as Mulheres:O Repasse de
recurso advindo de um fundo do Governo Federal, para o Estado e com repasse do Estado
para 0s municipios garantiria um investimento minimo para a politica da mulher.

Baixa Capilaridade das Politicas para Mulheres nos Municipios: A auséncia/fragilidade
dos Organismos de Politicas para as Mulheres em municipios menores, com estrutura e
equipe para estender as agdes para além dos centros urbanos, compromete a interiorizagao
das politicas e a oferta continua dos servigos.

REFERENCIAS
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EIXO Ill - Enfrentamento das Violéncias contra as Mulheres: avancgos legislativos,
mecanismos de protecao e a construg¢ao de uma cultura de paz.

FOCO: Este eixo tera como tema central o enfrentamento de todas as formas de violéncia
contra as mulheres, desde a violéncia doméstica e familiar até o feminicidio, passando pela
violéncia fisica, sexual, moral, psicolégica e patrimonial. Serdo debatidos os avangos
legislativos, a efetividade dos mecanismos de protegdo existentes, a importancia da
articulagdo entre diferentes servigos (Saude, Assisténcia Social, Seguranga Publica,
Justica) e as estratégias para a construcdo de uma cultura de paz e igualdade de género
que previna a violéncia.

TEXTO BASE

A violéncia de género, em suas multiplas expressbes — fisica, psicoldgica, sexual, moral,
patrimonial e simbdlica — permanece como uma das mais graves violagdes de direitos
humanos que atingem as mulheres no Brasil e no mundo. No Brasil, essa violéncia se
estrutura de forma interseccional, atingindo com mais for¢ca as mulheres negras, indigenas,
periféricas, com deficiéncia, LGBTQIAPN+ e em situacdo de vulnerabilidade social. Como
afirmava Heleieth Saffioti (2004), essa violéncia esta profundamente enraizada nas relagbes
de poder construidas pelo patriarcado, pelo racismo e pelo capitalismo, formando um
sistema de dominagao que precisa ser enfrentado em todas as suas dimensdes.

Conforme aponta Lélia Gonzalez ndo basta denunciar o racismo e o sexismo isoladamente,
pois 0 que vivemos € a confluéncia de ambos: o racismo e o sexismo operando juntos para
manter as mulheres negras na base da piramide social. A luta contra a violéncia de género,
portanto, precisa reconhecer o racismo estrutural que nega direitos, silencia vozes e mata.
Como pontua Sueli Carneiro (2011), ndo ha justica de género sem justica racial. A
desprotecdo das mulheres negras, o feminicidio e a negligéncia institucional sao
expressdes de um Estado que, historicamente, foi omisso diante das desigualdades
estruturais.

A atuacao da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher deve ser articulada,
humanizada e comprometida com os direitos humanos. Nao se trata apenas de ampliar
servigos, mas de garantir que esses servigos tenham qualidade, acolhimento e escuta ativa.
Como afirma Djamila Ribeiro (2017), € urgente descolonizar as estruturas de poder e
promover uma escuta radical que considere as vivéncias diversas das mulheres em seu
contexto social, racial e territorial.

A educacao e a sensibilizacao social sao eixos fundamentais para a prevenc¢ao da violéncia.
Rosemarie Muraro (1980) defendia que a transformagéo da cultura patriarcal passa pela
construcdo de uma nova ética, baseada na solidariedade, na justica e no respeito as
diferencas. E preciso investir em politicas publicas de educagéo para a igualdade de
género, enfrentando o machismo desde a infancia, nas escolas, nos espagos comunitarios e
nos meios de comunicacao.
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Empoderar as mulheres é fundamental para romper com os ciclos de violéncia. O
empoderamento vai além do discurso, ele se concretiza na autonomia econdmica, na
participacao politica, no acesso a informagao, na garantia de direitos e na construcado de
espacos onde as mulheres possam ser autoras de suas proprias histérias. A experiéncia
tem mostrado que onde ha politicas publicas comprometidas com a equidade de género, ha
diminuicao da violéncia, aumento da denuncia, fortalecimento da rede e vidas salvas.

A implementacdo de politicas publicas efetivas exige compromisso com uma agenda
feminista interseccional, que reconheca as diferentes realidades das mulheres e que
coloque a vida no centro das decisdes. Isso implica também em enfrentar as resisténcias
conservadoras, os cortes orcamentarios e a desvalorizacdo dos servigos publicos. A luta é
politica e exige organizagédo, mobilizacdo e unidade.Como afirma Lélia Gonzalez (2020), “a
categoria mulher é atravessada por outras opressdes”. Nossa luta, portanto, precisa ser
plural, coletiva e profundamente comprometida com a transformacado estrutural da
sociedade. Esta conferéncia € mais que um espaco de fala — é um espago de disputa
politica, de construcdo de estratégias e de fortalecimento das mulheres em todos os
territorios.

Avancos e Desafios no Enfrentamento a Violéncia de Género no Brasil e em
Pernambuco

O enfrentamento a violéncia de género no Brasil tem registrado avancgos significativos nas
Ultimas décadas. A aprovacdo da Lei Maria da Penha, 11.340/2006, reconhecida
internacionalmente como uma das legislagdes mais completas no enfrentamento a violéncia
doméstica, representou um marco legal e politico. A criacao de Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAMs), Centros de Referéncia, Casas Abrigo e Juizados de
Violéncia Doméstica sdo exemplos concretos de institucionalizagdo da rede de
enfrentamento.

Em nivel nacional, a tipificagdo do feminicidio, o reconhecimento da importunagao sexual
como crime e a ampliagdo do debate sobre género nas politicas publicas contribuiram para
dar visibilidade a pauta e fortalecer mecanismos de prote¢cdo. Em Pernambuco, iniciativas
como a Politica Estadual de Enfrentamento ao Feminicidio, a criagdo da Rede Estadual de
Enfrentamento e a ampliacdo dos equipamentos especializados demonstram um esforgo
concreto do Estado para responder as demandas das mulheres.

Contudo, os desafios ainda sdo profundos e estruturais. Persistem a subnotificacdo dos
casos, a fragilidade na implementagcdo das medidas protetivas, a falta de equipes
especializadas em muitos territérios, especialmente no interior e em areas rurais, e a
insuficiéncia de politicas de prevencdo e educagdo de base. A descontinuidade das
politicas, a precarizagao dos servigos publicos e o avancgo de discursos conservadores que
negam a existéncia da violéncia de género também compdem o cenario de retrocesso e
invisibilizagao das mulheres.

E urgente fortalecer o financiamento publico, assegurar formagdo continuada para as
equipes de atendimento, integrar os sistemas de dados entre os 6rgaos da rede, garantir o
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acesso a justica com perspectiva de género e raga, e ampliar politicas publicas voltadas a
autonomia econdémica e habitacional das mulheres em situacao de violéncia.

Avancar no enfrentamento a violéncia contra as mulheres requer coragem politica,
participacao social e compromisso com a vida das mulheres. Como nos lembra Lélia
Gonzalez (1982), “a luta feminista & uma luta por dignidade, liberdade e humanidade”. E
esse o horizonte que deve orientar as discussodes e proposigdes desta conferéncia.

Desafios Persistentes

Implementacao efetiva das leis e politicas:Garantir que as leis e politicas existentes
sejam implementadas de forma efetiva e que os servicos de atendimento as mulheres
sejam acessiveis e de qualidade em todo o pais.

Superagao de praticas culturais machistas:Enfrentamentoa cultura do machismo, que
perpetua a violéncia contra as mulheres, e promover uma cultura de respeito e igualdade de
género.

Financiamento adequado:Garantir recursos financeiros suficientes para a implementagao
e manutencgao das politicas e programas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Secretaria da Mulher Municipal:Garantir que os Municipios tenham uma Secretaria da
Mulher estruturada e com equipe multidisciplinar (advogada, assistente social, psicologa e
equipe técnica).

Fortalecimento da Rede de Proteg¢ao: Aprimorar o acolhimento e o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia, garantindo que elas tenham condi¢des de reconstruir suas
vidas e exercer sua autonomia.
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CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. S&o Paulo: Selo Negro,
2011.
GONZALEZ, Lélia. Lugar de negro. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

. Por um feminismo afro-latino-americano. Sao Paulo: Zahar, 2020.
MURARO, Rosemarie. Repensando o papel da mulher. Petrépolis: Vozes, 1980.

. Os avancgos da mulher: do lar a cidadania. Sdo Paulo: Vozes, 2003.
RIBEIRO, Djamila. O que é lugar de fala? Belo Horizonte: Letramento, 2017.

. Pequeno manual antirracista. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019.
SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo,
2004.

. A mulher na sociedade de classe: mito e realidade. Sao Paulo: Expressao Popular,
2004.

14



EIXO IV

Autonomia economica, direitos
sexuais e reprodutivos: pilares para a
igualdade e o desenvolvimento.




aCE
PM

PE

EIXO IV — Autonomia Econdémica, Direitos Sexuais e Reprodutivos: pilares para a
igualdade e o desenvolvimento.

EOCO: Este eixo abordara dois pilares fundamentais para a autonomia e o pleno exercicio
da cidadania das mulheres. A autonomia sera discutida em termos de acesso ao trabalho
decente, igualdade salarial, empreendedorismo feminino, acesso ao crédito e politicas de
cuidado. Os direitos sexuais e reprodutivos serdo debatidos em relagdo ao acesso a
informagédo, servicos de saude integral, planejamento familiar, combate a mortalidade
materna e garantia do direito de decidir sobre o proprio corpo.

TEXTO BASE

A autonomia econémica, os direitos sexuais e reprodutivos séo pilares inegociaveis para a
construcdo de uma sociedade verdadeiramente igualitaria e para o desenvolvimento
sustentavel do nosso Estado.A jornada das mulheres em busca de seus direitos tem sido
longa e marcada por inumeras batalhas. Celebramos cada avango, mas sabemos que ainda
ha muito a ser conquistado para que todas as mulheres possam exercer sua liberdade e
potencial em todas as esferas da vida.

Nesta Conferéncia, reforcamos nosso compromisso com um Pernambuco onde cada
mulher seja livre para tragar seu proprio caminho, onde sua voz seja ouvida e seus direitos
plenamente respeitados. A autonomia econémica e os direitos sexuais e reprodutivos nao
sdo apenas questbes de justica social; sdo elementos cruciais para o desenvolvimento
pleno e sustentavel do nosso Estado.

Quando as mulheres tém autonomia econdmica, elas podem tomar decisbes sobre suas
vidas, participar ativamente da economia e alcancar maior independéncia. Isso contribui
para a reducao da pobreza, o empoderamento feminino e uma sociedade mais justa. Ja os
direitos sexuais e reprodutivos garantem que as mulheres possam decidir livremente sobre
sua saude, seu corpo e suas escolhas reprodutivas, sem discriminagao ou coergao. Isso é
fundamental para a sua liberdade, dignidade e bem-estar. Juntos, esses pilares fortalecem a
participacdo das mulheres na sociedade, promovem a equidade de oportunidades e
impulsionam o desenvolvimento social e econdmico de forma mais inclusiva e sustentavel.
A promogéo da autonomia econdmica e dos direitos sexuais e reprodutivos é essencial para
a construgdo de sociedades mais justas e igualitarias, onde mulheres e homens possam
desenvolver todo o seu potencial. O investimento em politicas e programas que visem a
garantia desses direitos € um investimento no desenvolvimento sustentavel e no futuro de
todas e todos.A autonomia econbmica e os direitos sexuais e reprodutivos estido
intrinsecamente ligados. Mulheres com maior autonomia econdémica tém mais controle
sobre suas decisdes reprodutivas, podendo, por exemplo, adiar a maternidade, planejar o
tamanho da familia e buscar servicos de saude reprodutiva. O exercicio dos direitos
reprodutivos, por sua vez, pode impactar a capacidade das mulheres de buscar educacéao e
emprego, impactando sua autonomia econdémica.
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O Arcabouco Legal

Nossa busca por autonomia e direitos é alicergada por um conjunto robusto de leis, que
permeiam os niveis federal, estadual e municipal, servindo como bussola e escudo em
nossa trajetoéria.

Legislagao Nacional

No plano federal, a Constituicdo Federal de 1988 garante a igualdade entre homens e
mulheres em direitos e obrigagdes, fundamental para a autonomia econbmica. A
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), com suas disposi¢cbes sobre igualdade salarial e
protecdo a maternidade, € um instrumento vital. A Lei do Planejamento Familiar (Lei n°
9.263/1996) assegura o direito ao planejamento familiar gratuito e o acesso a métodos
contraceptivos e a esterilizagcdo voluntaria. A Lei do Parto Humanizado (Lei n° 11.634/2007)
e a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher também sao cruciais,
reconhecendo a importadncia de uma atengado integral a saude feminina, incluindo os
aspectos reprodutivos. Além disso, a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006),
indiretamente fortalece a autonomia da mulher, permitindo-lhe maior liberdade para buscar
independéncia econbmica e exercer seus direitos reprodutivos sem coercéao.

Legislagao Estadual

A Politica Estadual de Saude da Mulher busca ampliar o acesso a servicos de saude,
incluindo planejamento familiar e pré-natal. Leis que incentivam o empreendedorismo
feminino, a capacitagao profissional e a inclusdo de mulheres no mercado de trabalho
formal sdo fundamentais para a autonomia econdémica. Iniciativas de enfrentamento a
violéncia obstétrica e de promogao do parto respeitoso também refletem um compromisso
com os direitos reprodutivos. A criagdo de Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher
e a Casa Abrigo em nosso Estado sdo exemplos do nosso empenho em acolher e proteger
as mulheres, permitindo-lhes reconstruir suas vidas com dignidade e autonomia.

Legislagdo Municipal

E nas cidades que as politicas publicas tocam a vida das pessoas. Em diversos municipios
pernambucanos, temos visto a implementacdo de Programas de Renda Cidada voltados
para mulheres em situacdo de vulnerabilidade, cursos de qualificagao profissional e feiras
de economia solidaria que promovem a autonomia econdmica. Na area da saude, postos de
saude com atendimento ginecoldgico e distribuicdo de métodos contraceptivos, campanhas
de prevengéao de Infecgbes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e gravidez na adolescéncia,
e 0 apoio a doulas e gestantes em situacéo de risco, sdo exemplos de a¢des que garantem
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0 exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos. Os Conselhos Municipais dos Direitos da
Mulher desempenham um papel vital na fiscalizagao e proposicao de politicas locais.

Autonomia Econdmica

A autonomia econdmica é o alicerce para a liberdade de escolha das mulheres. Quando
uma mulher tem seu préprio sustento, ela tem maior poder de decisdo sobre sua vida, seus
relacionamentos e seu futuro. Em Pernambuco, ainda enfrentamos desafios como a
desigualdade salarial, a informalidade no trabalho e a sobrecarga de trabalho doméstico e
de cuidados, que limitam o potencial econémico feminino. Precisamos de mais politicas de
incentivo ao empreendedorismo, de qualificacdo profissional em areas estratégicas, de
combate a informalidade e de valorizac&o do trabalho feminino em todas as suas formas.

Direitos Sexuais e Reprodutivos: o Controle Sobre Nossos Corpos e Nossas Vidas

Os direitos sexuais e reprodutivos sdo o cerne da dignidade humana. Eles garantem que
toda mulher tenha o direito de decidir livremente sobre sua sexualidade e reprodugéo, sem
coercao, discriminacdo ou violéncia. Isso inclui o direito ao acesso a informacdes claras,
servicos de saude de qualidade, métodos contraceptivos seguros e eficazes, e o direito a
decidir quando e se quer ter filhos, e quantos filhos quer ter. No que se refere as mulheres
Iésbicas e bissexuais, a luta pelos direitos sexuais e reprodutivos ganham ainda mais uma
camada. A perspectiva para elas € de um maior acesso a politicas de saude de reprodugao
assistida, tratamento de indugdo a amamentacédo e um tempo justo de licen¢ca maternidade
para ambas. E crucial expandir o acesso a servigos de planejamento familiar, garantir um
pré-natal de qualidade e lutar contra a violéncia obstétrica, assegurando que o parto seja
um momento de respeito e acolhimento. A educagdo sexual abrangente para jovens
também ¢é fundamental para prevenir gravidezes indesejadas e doencas sexualmente
transmissiveis.

O Sistema Unico de Saude - SUS garante o acesso gratuito a métodos contraceptivos,
como pilulas anticoncepcionais, preservativos e pilulas do dia seguinte. Além de
atendimento ginecolégico e obstétrico, tratamento para ISTs, tanto de forma preventiva
(vacinagado), quanto curativa. A Lei do Planejamento Familiar (Lei n°® 9.263/96)assegura o
direito ao planejamento familiar, incluindo a liberdade de escolha sobre ter ou nao filhos, o
namero e o espagamento entre eles. OCédigo Penal, no art. 128 - permite o aborto em
casos de risco a vida da gestante e de gravidez resultante de estupro. ALei n°® 12.845/2013,
dispde sobre o atendimento obrigatério e integral as pessoas em situagcdo de violéncia
sexual, incluindo o direito ao aborto em casos de estupro. O Programa de Assisténcia
Integral a Saude da Mulher (PAISM) é um marco na garantia dos DSR, oferecendo servigos
de saude sexual e reprodutiva, incluindo planejamento familiar e preveng¢ao de doencas.
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Desafios e Estratégias para Ampliagao

Apesar dos avangos legais, a efetivacdo desses direitos ainda enfrenta barreiras
significativas:

Desinformacgao e Estigma: A falta de informacdo e o preconceito em torno dos temas da
sexualidade e reproducéo ainda sdo entraves.

Acesso Desigual: Acesso a servigos de saude e oportunidades econémicas ainda é
desigual, especialmente para mulheres negras, indigenas, do campo, das aguas, das
florestas e das periferias.

Violéncia e Coergao: A violéncia domeéstica e familiar, e a violéncia sexual, impactam
diretamente a autonomia econdmica e o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos.
Machismo Estrutural: A cultura machista e patriarcal continua a impor limites e a perpetuar
desigualdades.

Para Superarmos esses Desafios, Propomos as Seguintes Estratégias

Ampliacdo do Acesso a Servigos: Fortalecer a rede de saude, com mais equipes
multidisciplinares, mais insumos e maior capilaridade para atender a todas as mulheres,
incluindo as que vivem em areas rurais e remotas.

Programas de Educacao e Conscientizagao: Campanhas massivas de informagao sobre
direitos sexuais e reprodutivos, planejamento familiar e autonomia econdémica, combatendo
mitos e desinformacao.

Incentivo ao Empreendedorismo Feminino: Criar programas de fomento, linhas de
crédito especificas e capacitagcdo para mulheres que desejam empreender, com foco em
negocios sustentaveis e inovadores.

Enfrentamento a Desigualdade Salarial e Informalidade: Fiscalizacdo rigorosa da
igualdade salarial e incentiva a formalizagdo do trabalho feminino, garantindo direitos e
beneficios.

Educacao para a Equidade de Género: Inserir discussdes sobre género, sexualidade e
direitos em todos os niveis de ensino, promovendo uma cultura de respeito e igualdade
desde a infancia.

Articulacao entre os Poderes: Fortalecer a parceria entre o executivo, legislativo e
judiciario, e a sociedade civil, para criar e implementar politicas publicas eficazes e
duradouras.
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Creche

A creche desempenha um papel crucial na vida das mulheres, oferecendo suporte para a
conciliagdo entre maternidade e trabalho, além de contribuir para o desenvolvimento
infantil.A auséncia de creches pode levar as mulheres a abandonarem suas carreiras ou a
reduzir suas jornadas de trabalho, perpetuando a desigualdade de género. As creches
ajudam a romper esse ciclo. O movimento feminista tem lutado historicamente pela garantia
de creches publicas e de qualidade, como um direito das mulheres e das criancas. A luta
por creches € vista como uma luta por igualdade de género e pela emancipacao feminina,
pois 0 acesso a creches permite que as mulheres tenham mais autonomia e liberdade para
construir suas vidas.
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EIXO V — Mulheres, Diversidades e Interseccionalidades: construindo politicas
inclusivas e fortalecendo o controle social.

FOCO: Este eixo transversal visa reconhecer e valorizar a diversidade das experiéncias das
mulheres, considerando as interseccionalidades de género com raca, etnia, classe social,
orientagdo sexual, identidade de género, deficiéncia, geracdo e outras categorias. Serao
discutidas as necessidades especificas de diferentes grupos de mulheres e as estratégias
para a construgdo de politicas publicas inclusivas que respondam a essa diversidade. Além
disso, sera enfatizado o papel fundamental das organizagbes e dos movimentos de
mulheres no controle social das politicas publicas e na defesa de seus direitos.

TEXTO BASE

Quando falamos de mulheres, diversidades e interseccionalidades, estamos reconhecendo
que as experiéncias das mulheres sao diversas e influenciadas por fatores como raga,
classe, orientagdo sexual, deficiéncia, entre outros. Essas diferentes identidades se cruzam,
formando multiplas camadas de privilégio ou vulnerabilidade, o que chamamos de
interseccionalidade. Para construir politicas publicas verdadeiramente inclusivas, é
fundamental levar em conta essas diversidades, garantindo que todas as mulheres,
independentemente de suas caracteristicas, tenham acesso a direitos, oportunidades e
protecdo. Isso ajuda a promover uma sociedade mais justa e equitativa.

Pensar interseccionalidade é entender que, por exemplo, quando falamos de direitos
reprodutivos a realidade das mulheres Iésbicas e bissexuais precisam ser levadas em
consideracdo tanto quanto as das mulheres heterossexuais, quando falarmos sobre
trabalho digno e geracgao de renda, é preciso levar em conta que o mercado de trabalho tem
perspectivas diferentes de acesso sobre as mulheres brancas/cisgéneras em relacédo as
mulheres negras/trans, que acessibilidade precisa ser pensada para mulheres com as
multiplas deficiéncias e também para maes de criancas atipicas. Enfim, pensar todos os
eixos sempre garantindo que as especificidades das mulheres estardo contempladas.

Além disso, fortalecer o controle social significa envolver as proprias mulheres e suas
comunidades na elaboracao, efetivacao e fiscalizacao dessas politicas. Assim, elas podem
expressar suas necessidades, participar das decisées e garantir que as ag¢des atendam as
suas realidades especificas. Sejam através da criagdo de um conselho municipal, comités
intersetoriais, cAmaras técnicas, o que melhor se adaptar a realidade do municipio.

Politicas publicas inclusivas para mulheres buscam garantir a igualdade de género e
fortalecer o controle social, através de agbes que visam a participagao feminina em espacos
de poder e decisao, além de promover o enfrentamento a todas as formas de violéncia e
discriminacdo. Ao construir politicas publicas inclusivas e fortalecer o controle social, é
possivel promover a igualdade de género, garantir os direitos das mulheres e construir uma
sociedade mais justa e democratica.
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Construindo Politicas Inclusivas

Plano Nacional de Politicas para as Mulheres:Este plano € um marco para a formulagao
e implementacao de politicas publicas que visam a igualdade de género e o enfrentamento
de questdes como violéncia e discriminagéo.

Transversalidade e Intersetorialidade:As politicas publicas devem ser transversais e
intersetoriais, ou seja, integradas em diferentes areas do governo e da sociedade, para
garantir que as necessidades das mulheres sejam atendidas de forma abrangente.
Fomento a Participagdo Feminina:E fundamental promover a participacdo das mulheres
em todos os niveis da sociedade, incluindo a participagao politica, econdmica e social.
Enfrentamento a Violéncia e Discriminagao:Politicas publicas devem ser implementadas
para o enfrentamento a violéncia contra a mulher, como o feminicidio e a violéncia
domeéstica, além de promover a igualdade salarial e o acesso a direitos.

Fortalecendo o Controle Social

Participagcdo da Sociedade Civil:O controle social € exercido pela sociedade civil, que
deve participar ativamente da formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas
publicas.

Monitoramento e Avaliagcao:O monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas s&o
essenciais para garantir que elas estejam sendo eficazes e atendendo as necessidades das
mulheres.

Fortalecimento dos Conselhos de Direitos das Mulheres:Os Conselhos de Direitos das
Mulheres s&do espagos importantes para a participacdo social e o controle social das
politicas publicas para as mulheres.

Transparéncia e Acesso a Informacgao:A transparéncia na gestdo publica e o acesso a
informacao sdo fundamentais para o controle social e para a participacao cidada.

Desafios Persistentes

Baixa Representagcdo nos Espacgos de Decisdo: Mulheres negras, indigenas, trans,
jovens, idosas e com deficiéncia enfrentam barreiras para acessar conselhos, foruns,
instancias de controle social e nos demais espacgos de poder. A auséncia dessas vozes
impede que politicas reflitam realidades diversas.

Falta de Articulacao Intersetorial: A baixa conexdo entre os multiplos dispositivos que
compreendem a politica para a mulher como, por exemplo: saude, educacgéo, assisténcia
social faz com que a politica e as ac¢des finais tenham lacunas, a falta de didlogo com o
organismo da mulher municipal, evidencia deficiéncias quando as agdes sao langadas,
porém nao conseguem atingir as mulheres em sua totalidade de caracteristicas.
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Leis de Protegao a Mulher

E importante ressaltar que a luta pelos direitos das mulheres é um processo continuo, e
novas leis e iniciativas s&o constantemente debatidas e implementadas para garantir a
igualdade e a protecdo das mulheres em diversos aspectos da vida.

Lei Maria da Penha (11.340/2006): Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, estabelecendo medidas de assisténcia e protecéao.

Lei do Feminicidio (13.104/2015): Agrava a pena para homicidios praticados contra
mulheres por razbes de género.

Lei da Igualdade Salarial (14.611/2023): Garante que mulheres e homens recebam o
mesmo salario por trabalhos iguais, com mecanismos de fiscalizagao.

Lei do Minuto Seguinte (12.845/2013): Garante assisténcia emergencial e integral a
mulheres vitimas de violéncia sexual.

Lei do Estupro de Vulneravel (Artigo 217-A do Cédigo Penal): Trata do crime de estupro
contra pessoas vulneraveis, incluindo criangas e adolescentes, que muitas vezes sao
vitimas.

Lei Carolina Dieckmann (12.737/2012): Torna crime a invasado de aparelhos eletrénicos
para obtencao de dados particulares, incluindo informagdes de mulheres.

Lei do Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual (14.540/2023):
Institui o programa para prevenir o assédio sexual e outros crimes contra a dignidade sexual
no ambito da administracao publica.

Lei do Selo “Empresa Amiga da Mulher” (14.682/23): Cria o selo para empresas que
promovem a igualdade de género e a participacao de mulheres em espacos de trabalho.

Outras Leis e Iniciativas

Prioridade no Sine: Mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar tém prioridade
no Sistema Nacional de Emprego (SINE), facilitando a reinser¢cdo no mercado de trabalho.

Auxilio-aluguel: Mulheres vitimas de violéncia doméstica e em situagdo de vulnerabilidade
socioeconémica podem receber auxilio-aluguel.

Salas de Acolhimento em Unidades de Saude: Unidades do Sistema Unico de Saude
(SUS), que atendem mulheres vitimas de violéncia, devem ter salas de acolhimento para
garantir atendimento humanizado.
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Isencdo de Custas Processuais: Mulheres em situacdo de violéncia doméstica, que
solicitam medidas protetivas ou revisao delas, tém isengao de custas processuais.

Reconhecimento da Mulher Rural: A Lei garante que a qualificagdo da mulher rural como
"do lar" ou similar ndo impeca o reconhecimento de sua qualidade de segurada especial na
condicio de trabalhadora rural.

Legislagao Estadual

Em Pernambuco, diversas leis visam proteger os direitos das mulheres e enfrentamento a
violéncia, com destaque para a Lei n® 13.302/2007, que estabelece principios e diretrizes
para politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, e a Lei n°
17.665/2022, que institui a Politica de Enfrentamento ao Feminicidio.

Lei n° 13.302/2007: Estabelece principios e diretrizes para politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher em Pernambuco.

Lei n° 17.665/2022: Institui a Politica de Enfrentamento ao Feminicidio, com foco na
prevencao e combate a essa forma de violéncia, incluindo assisténcia e garantia de
direitos.

Lei n® 17.251/2021:Altera a politica de prevengéo social ao crime e a violéncia para incluir o
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Lei n° 13.977/2009:Dispbe sobre o servigo de abrigamento, atendimento e protegdo as
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar sob risco de morte.

Lei n® 17.159/2021:Altera a Lei n® 13.977/2009 para aprimorar o servigo de abrigamento e
protecdo as mulheres em situagao de violéncia.

Lei n® 15.722/2016:Dispbe sobre a divulgagcao do Disque Direitos Humanos, da Central de
Atendimento a Mulher e da Ouvidoria da Mulher.

Lei n° 16.659/2019:Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartazes em
estabelecimentos para protecdo das mulheres.

Lei n® 17.829/2022:Inclui ocupacao e situacdo de moradia como critérios para a analise da
violéncia contra a mulher.
Lei n® 13.422/2008: Conselho Estadual dos Direitos da Mulher.
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